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-            Nr.  5290/10.09.2025

AVIZ

referitor la propunerea legislativă privind completarea

Legii nr. 198/2023 a învăţământului preuniversitar

(plx236/01.09.2025)

În temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi fimcţionarea

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi art.

1 1 lit. a) din Regulamentul de organizare şi fimcţionare, Consiliul Economic şi Social a fost

sestTzzrl cu priv.rie La a:Nlzarea, propunerii legislative privind completarea Legii nr.  198/2023

a învăiământului preuniversitar ®lx236/Ol .09.2025).

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL

În temeiul art.  5 lit.  a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi fimcţionarea

Consiliului Economic  şi  Social, republicată,  cu modificările  şi  completările ulterioare,  ^m

şedinţa din data de 10.09.2025, desfăşuată online, conform prevederilor Hotărârii Plenului

nr.86/17.05.2022,   avizează  NEFAVORABIL   prezentul  proiect   de   act  normativ,   cu

umătoarea motivare :

•     derularea activităţilor solemne ^maintea ^mceperii orelor de cus poate să nu contribuie

semnificativ  la  ^mtărirea  sentimentului  de  apartenenţă naţională  şi  la  educarea ^m

spiritul respectului faţă de valorile fimdamentale ale naţiunii. Efectul creat poate fi

unul artificial, elevii fiind nevoiţi, prin dispunerea directorului, să participe la aceste

activităţi solemne rară a le integia ^m identitatea lor. Materiile şcolare, precum lstoria,

Educaţia Civică şi Religia, acoperă obiectivele urmărite de propunerea legislativă;



•     activităţile propuse se pot realiza şi ^m prezent, neexistând nicio interdicţie ^m acest

sens.  Trebuie  avut  ^m  vedere  că  scopul  instituirii  unei  norme  legale  este  de  a

reglementa  o   anumită  conduită  socială  şi  nicidecum  de   a  reglementa  acţiuni

opţionale, cu atât mai mult cu cât acestea nu sunt interzise sau nu se află la limita

legalităţii;

•     de asemenea, derularea activităţilor ^maintea ^mceperii orelor de curs pot afecta orarul

şcolar, ^mtrucât o bună parte din elevi sunt nevoiţi să se deplaseze cu mijloace de

transport în comun,  iar momentul ^m care aceştia ajung la instituţia de ^mvăţământ

preuniversitar este, de multe ori, chiar ^maintea începerii orelor de curs;

•     unificarea unor simboluri naţionale (imnul României) cu cele religioase (rugăciune

creştină  ^m  spaţiul  educaţional  ^m  afara  orelor  de  religie)  reprezintă  discriminare

indirectă.  Propunerea  legislativă,  aparent  neutră,  poate  dezavantaja persoanele  şi

grupurile  de  persoane  a  căror  libertate  religioasă  şi  libertate  de  conştiinţă  sunt

protejate atât de Constituţia României (art.29), cât şi de legislaţia antidiscriminare

(Ordonanţa  Guvemului  nr.   137/2000  privind  prevenirea  şi  sancţionarea  tuturor

formelor de discriminare, cu modificările şi completările ulterioare).

•    prevederea cu privire la obligaţia intonării imnului naţional se regăseşte deja ^m Legea

nr.  75/1994  privind  arborarea  drapelului  României,  intonarea imnului  naţional  şi

folosirea sigiliilor cu stema României de către autorităţile şi instituţiile publice, cu

modificările şi completările ulterioare. Astfel, la Cap.11 art.10 lit. g) este prevăzut:

„Imnul naţional  al  României se intonează  (..)  la începutul programului zilnic  în

ş'coJ[./epri.mc!re şJ. gJ."#cLzz.a/e. " Acest articol a fost completat prin Legea nr. 20/2024,

astÂek. ,,Nerespectarea de către organizatorii respectivelor evenimente a obligaţiei

prevăzute la alin.  2  constituie contravenţie şi se sancţionează potrivit art.  24 alin.

(1)  lit.  h)  din  anexa la  Hotărârea  Guvernului  nr.  1.157/2001  pentru  aprobarea

Normelor  privind  arborarea  drqpelului  României,  intonarea  imnului  naţional  şi

f iolosirea sigiliilor cu stema României, cu modif iicările şi completările ulterioare. "

•     ^in ceea ce priveşte  fomularea de  la art.1lt  din proiectul  legislativ  cu privire la

decizia  directorului  de  a  se  intona  imnul  de  stat  şi  rugăciunea  „Tatăl  nostru"  la
^mceputul  orelor  de  curs  este  una greşită,  orice  decizie  organizatorică aparţinând

Consiliului de administraţie al unităţii de ^mvăţământ, confom Regulamentului de

organizare  şi  fimcţionare  din  ^mvăţământul  preuniversitar,  aprobat  prin  OM  nr.

5.726/06.08.2024,   Capitolul   11   Consiliul   de   administraţie:   „/rJ    Co#sj./!.z//   cJe

administraţie  este  organul  deliberativ  de  conducere  al  unităţilor  de  învăţământ

preuniversitar de stat. "

•     cu privire la art.  11 ] lit. b) ,,ros/j.rec} r#găcz.##i.!. raţăJ #osftzt '', considerăm că:
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- nu se respectă principiul separaţiei Bisericii de Stat, confom art.29 din Constituţia

României, care garantează libertatea religiei şi interzice orice fomă de privilegii sau

discriminare pe motive de religie;

- se ^mcalcă principiul de laicitate a statului şi a educaţiei, Constituţia prevăzând la

art32   tim.(J)   căîi   „Statul   asigură   libertatea   învăţământului   religios,   potrivit

cerinţelor  specifice  fiecărui  cult.  În  şcolile  de  stat,  îiwăţământul  religios  es[e

organizat şi garan[at prin lege. " ;

•     cu privire la rostirea unei rugăciuni specifice cultului ortodox, aceasta ar reprezenta

în  mod  vădit  favorizarea  unei  religii  faţă  de  celelalte,  contrar  dispoziţiilor  legii

fimdamentale.  În  plus,  prevederea  ^mcalcă  chiar  dispoziţiile  art.   11  alin.  (1)  din

aceeaşi Lege nr. 198/2023 a ^mvăţământului preuniversitar;

•     propunerea legislativă poate afecta libertatea conştiinţei, aşa cuin este ea garantată

constituţional, elevii şi cadrele didactice putând fi puşi sub presiune indirectă de a

par[icipa la un ritual religios, contrar art. 29 din Constituţia României şi art. 9 din

Convenţia   Euopeană   a   Drepturilor   Omului,   poate   genera   stigmatizare    şi

discriminare (elevii care aleg să nu participe pot fi discriminaţi, ceea ce contravine

art.   16  din  Constituţie  şi  principiilor  de  incluziune  din  Legea  ^mvăţământului

preuniversitar nr.198/2023);

•     propunerea legislativă este incompatibilă cu jurisprudenţa Curţii  Constituţionale a

României şi a Curţii Euopene a Drepturilor Omului prin care s-a statuat că statul nu

poate impune practici religioase în şcoli (Decizia CCR nr. 669/2014; cauza Folgerg

vs. Norvegia, 2007) şi nu creează coeziune socială, ci poate detemina o adâncire a

diviziunilor culturale şi religioase;

•     retorica identitară nu poate fi folosită ca substitut pentru politici publice. Propunerea

legislativă este motivată prin nevoia de a consolida identitatea naţională şi coeziunea

socială,  or,  soluţia propusă nu are legătură cu aceste  obiective, neexistând niciun

studiu şi nicio dovadă empirică care să arate că ritualizarea zilnică a imnului şi a

rugăciunii contribuie la fomarea unei identităţi civice autentice sau la ^mbunătăţirea

rezultatelor şcolare. Dimpotrivă, experienţele educaţionale din România şi din alte

state arată că astfel de practici tind să devină rutiniere, lipsite de semnificaţie pentni

elevi, şi nu produc implicare reală. În timp ce ^m expunerea de motive se susţine că

.fi va î"ăţa pe elevi respectul f ;aţă de simbolurile naţionale şi valori spirituale" , ^"

realitate, respectul nu se transmite prin obligativitate sau repetiţie mecanică, ci prin

cunoaştere,  dezbatere  şi  participare  activă.  A  intona  zilnic  imnul  nu  garantează

ataşamentul faţă de valori democratice, la fel cum a rosti o rugăciune nu fomează



spiritualitateautentică.Educaţianupoatefiredusălasimbolurirepetate,cipresupune

proces, conţinut şi experienţă;

•     introducerea  unor  ritualuri  zilnice  obligatoriu-instituţionali2ate  trimite  la practici

asociate  regimurilor  autoritare,  care  foloseau  şcoala  ca  instrument  de  control  şi

unifomizare. Educaţia modemă euopeană se bazează pe autonomie, gândire critică

şi plualism, nu pe ceremoniale colective. Această iniţiativă plasează România pe un

dnm  contrar recomandărilor  europene,  Uhiunea Euopeană  şi  Consiliul  Euopei

promovând competenţe civice şi democratice prin Învăţare activă, prin participarea

elevilor la viaţa comunităţii şi prin cultivarea spiritului critic. Ritualizarea identităţii

riscă să banalizeze simbolurile şi să transfome şcoala dintr-un spaţiu al libertăţii de

gândire ^mtr-unul al conformismului;

•     dincolo de aspectele politice şi de principiu, există şi o problemă practică. Repetarea

mecanică a imnului sau a unei rugăciuni riscă să devină un exerciţiu gol de conţinut.

Elevii nu vor ^mvăţa respect autentic, ci vor percepe momentul solemn ca pe o rutină

birocratică.  În  loc  să  apropie  simbolurile  de  copii  şi  tineri,  practica  riscă  să  le

banalizeze.  Educaţia  autentică  ^mseamnă  crearea  de  experienţe  vii,  care  trezesc

interes   şi   cultivă  gândirea  critică.  Nu  prin  ceremoiiial  repetitiv   se  fomează

ataşamentul faţă de valori, ci prin implicare, dialog şi proiecte cu impact real asupra

comunităţii.

Preşedinte,
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